CiN HALK CUMHURIYETI (CHC)
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi konumunda olan CHC ile ticaretimizde iilkemiz 6nemli
bir oranda dis ticaret agig1 vermektedir. 2016 yilinda toplam 56 milyar Dolar tutarindaki dig
ticaret agigimizin yaklasik %41°1 CHC kaynaklidir. CHC ile ikili ticaretimize bakildiginda,
2015 yilinda ihracatimiz bir 6nceki yila goére %15,6 oraninda diiserek 2,4 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde, Cin’den ithalatimiz ise %0,2 oraninda kiigiik bir disiis
gostererek 24,8 milyar Dolar olmustur. 2016 yilinda ise CHC ye ihracatimiz %3,6 diiserek 2,3
milyar Dolar, ithalatimiz ise %2,3 artarak 25,4 milyar Dolar olarak kaydedilmistir.

CHC’ye ihracatimizin yaklasik %80’ini mermer ve travertenler, krom, boratlar ve deri tirtinleri
olusturmaktadir. Elektrikli makine ve cihazlar, demir, ¢elik, sanayi kollarinda kullanilan
makine ve cihazlar ile bilgi islem makineleri ise ithalatimizdaki bagslica triinleri

olusturmaktadir®.

Diinya Bankasi is yapma kolayligi siralamasinda 78. sirada yer alan CHC’deki iilkemizin
toplam yatirimi 474,6 milyon Dolar’dir. Bugiine kadar CHC’nin iilkemize yapmis oldugu
dogrudan yatirim tutari ise 809 milyon Dolar’dir. Ote yandan, Cinli yetkililer Tiirkiye’de biiyiik
yatirimlart bulunan Huawei gibi firmalarin Hollanda menseli olarak yatirim yaptiklarini, bu
nedenle pek cok Cinli yatirimeinin Tirkiye’deki yatirimlarinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasinca tutulan istatistiklere yansimadigini belirtmektedir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

CHC’nin gumriik vergileri biiyiik oranda ad-valorem olup, tiriiniin CIF degeri iizerinden

hesaplanmaktadir. CHC’nin 11 Aralik 2001 tarihinde DTQ’ye iiyeligi 6ncesinde ve sonrasinda

50 CHC’nin Thracatinda Bashca Uriinler (%) : Elektrikli makine ve cihazlar (%26,3), kazanlar, makine ve
cihazlar (%16), mobilyalar (%4,3), tekstil aksesuar1 (%3,6) CHC’nin Ithalatinda Bashca Uriinler (%) :

Elektrikli makine ve cihazlar (%25,6), mineral yag ve yakitlar (%11,8), kazanlar makine ve cihazlar (%9,3), optik
alet ve cihazlar (%5.,9).
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yaptig1 liberalizasyon sonucunda, giimriik vergilerinin ortalamasi tedrici olarak azaltilmis
olmakla birlikte, halihazirda tilkemiz ihracati agisindan 6nem arz eden iiriin gruplarinda giimriik
vergileri oldukca yiiksektir. 2015 yili itibariyle tarife cetvelinde yer alan 8.258 adet malin
giimriik vergi oranlar1 incelendiginde, CHC nin tarim tiriinlerindeki ortalama koruma oraninin

%15,1, sanayi iirtinlerindeki koruma oraninin ise %8,9 oldugu goriilmektedir.

Ulkemizin CHC’ye ihracatindaki ilk 100 iiriiniin giimriik vergi oranlar1 incelendiginde, CHC
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu hammaddeler ve kimyasallarda giimriik vergi oranlarinin
olduke¢a diisiik oldugu, katma degeri gorece yiiksek mamul mallarda ve tarim triinlerinde ise
vergi oranlarinin %30’lara ulastifi goriilmektedir. Bu durum, iiriin fiyatlamast konusunda
halihazirda ciddi baski altinda olan ireticilerimizin CHC pazarinda rekabet sansini

azaltmaktadir.

Ozellikle, CHC’de tarim iiriinlerinde giimriik vergisi oranlar1 sanayi iiriinlerine kiyasla ciddi
oranda yiiksektir. Et iiriinlerinde %10-25, balik tirtinlerinde %10-17,5, siit iiriinlerinde %10-20,
yas sebze ve meyvelerde %5-30, yaglarda %4-25, islenmis et ve balik iiriinlerinde %5-15, seker
mamullerinde % 8-50, islenmis sebze ve meyvelerde %5-30, alkolsiiz igeceklerde %5-35,
alkolli ickilerde %40, titin ve mamullerinde %10-57 arasinda degisen vergiler

uygulanmaktadir.

Iletisim ve cevre ile alakal1 yiiksek teknolojili iiriin ve parcalarmin da bulundugu 749 iiriin igin

MFN vergilerinden %60 oraninda daha diisiik gecici vergiler uygulanmaktadir.

CHC tarafindan, aralarinda bugday, musir, piring, pamuk, seker gibi tarim iiriinlerinin
bulundugu 8 iiriin grubunda %1-15 arasinda degisen oranlarda tarife kotas1 uygulanmakta olup,
kota disinda anilan iiriinlerin ithalati yiiksek giimriik vergilerine tabidir. Kota dahilindeki
irtinlerin ithalat hakki da ¢ogunlukla devlet sirketleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
durum basta kotalarin dagitilma siirecleri olmak {izere uluslararasi platformlarda

elestirilmektedir.

Diger taraftan CHC’nin tarim sektoriine yonelik destekleri ozellikle son yillarda artis
gostermistir. Ancak, CHC’nin DTO’ye 2015 yilinda yapti1 tarimsal destek bildiriminde,
CHC’nin 2010 yili rakamlarim1 baz aldig1 ve gercek destek miktarlarini yansitmadigr elestiri

konusu olmustur. Ote yandan, CHC’nin tarim iiriinlerine taahhiit ettigi miktarlarin iizerinde i¢
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destek sagladig iddiast ABD tarafindan DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasina tagimmis
ve anilan anlasmazlig1 ele almak iizere 25 Ocak 2017 tarthinde Panel kurulmustur. Tiirkiye

anilan Paneli tiglincii taraf olarak izlemektedir.

Giimriik Uygulamalar

CHC’ye ihracat gergeklestiren firmalarin, tilkenin farkli giimriik kapilarinda birbirinden farkli
uygulamalarla karsilasabildigi, baz1 giris noktalarinda prosediirler ile giimriik iglemlerinin

uzayabildigi bilinmektedir.

Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklart

CHC’de yenilestirilmis tiriinlerin (kullanilmis tiriinlerin yeniden islenmesi suretiyle imal edilen
iiriinler) ithalati yasaklanmustir. Ogzellikle madencilik, tarim, saghk, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde ucuz ve kaliteli girdi olarak tercih edilen yenilestirilmis
iriinlerin ithalatina uygulanan yasak bu sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin maliyetlerini

artirmaktadir.

Ayrica ulusal giivenlik endigesiyle telekomiinikasyon teknolojileri (ICT) alaninda da bir¢cok
irin ve hizmetin CHC’ye ithalati yasaklanmig veya sinirlandirilmistir. Ancak CHC’nin
giivenlik endisesi adi altinda ICT alaninda yerli sanayiyi koruyan birtakim 6nlemler aldigi

bilinmektedir. Sigortacilik ve elektronik ticaret alanlarinda da benzer politikalar izlenmektedir.

Teknik Mevzuat; Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Saghg Onlemleri

Kalite Yonetimi, Denetim ve Karantina Genel Idaresi (AQSIQ), CHC’nin ulusal kalite,
metroloji, giris-¢ikis denetimleri, hayvan ve bitki karantinasi, belgelendirme, akreditasyon ve

standardizasyondan sorumlu Bakanlik diizeyindeki kurumudur.

AQSIQ, Belgelendirme ve Akreditasyon Idaresi (CNCA) ve CHC Standardizasyon Idaresi
(SAC)’in yonetiminden sorumludur. CNCA iilke genelindeki belgelendirme, akreditasyon ve
uygunluk degerlendirmesinin idaresi, denetim ve koordinasyonunu yiiriitirken, SAC iilke

genelinde standardizasyon faaliyetlerinin denetimi ve koordinasyonundan sorumludur.

52



CHC’nin standartlar sistemi ulusal standartlar, sektorel standartlar, eyalet/yerel standartlar ve
firma standartlarindan olugsmaktadir. Bununla birlikte, ulusal ve sektorel standartlar belirleyici
konumdadir. Nitekim, CHC’nin resmi belgelendirme sistemi CCC (China Compulsory
Certification) isaretinde ise, sadece ulusal ve sektorel standartlar temel alinmaktadir. Ancak,
CHC’de bir eyalette/sehirde iiriin giivenligine ya da hijyenine iliskin ulusal ve sektorel bir

standardin bulunmadig1 hallerde eyalet standard1 olusturulmaktadir.

CHC’de, gida ve igecek iiriinleri basta olmak iizere baz1 iiriinlerin ithalatinda uygulanan giimriik
kontrolleri bu iilkeye yapilan ihracatta birtakim sikintilar yaratabilmektedir. CHC’de hangi
iriinlerin denetime tabi oldugu ve denetimin igerigi AQSIQ tarafindan yayimlanan “Zorunlu

Denetim ve Karantinaya Tabi Ithalat-Ihracat Uriinleri Katalogunda” belirtilmektedir.

Katalogda belirtilen iirtinler i¢in giimrilk denetimi, AQSIQ tarafindan zorunlu bir ulusal
standart tesis edilmisse bu standart kapsaminda; zorunlu standart tesis edilmemisse Denetim ve
Karantina Birimleri tarafindan belirlenen yabanci standartlara uygun olarak yapilmaktadir.
Diger taraftan, soz konusu katalogda belirtilmeyen iiriinlerde problem goriilmesi halinde

zorunlu denetime tabi tutulabilmektedir.

Ayrica, ticari sozlesmede zorunlu denetime ve karantinaya tabi oldugu belirtilen iiriinler i¢in de
anilan kontroller yapilmaktadir. Denetimler 6zellikle gida tiriinleri i¢in gegerlidir. Nitekim,
ithalat1 gergeklestirilecek igecekler dahil tim gida triinleri, gida katki maddeleri, gida
konteynerler ve paketleme malzemeleri ve araglari Denetim ve Karantina Birimi Idaresi
(CIQ)’ne ibraz edilmek zorundadir. CIQ tarafindan gerekli kontrollerin yapilmast ve

giimriikleme belgesinin verilmesi sonrasinda ilgili iiriiniin ithalatina izin verilebilmektedir.

CHC’ye gida triinleri ihracatt yapan figiincii iilke ireticileri, CIQ tarafindan kayit altina

alinmakta, kayit altina alinan bu ihracatgilarin listesi diizenli olarak yayimlanmaktadir.

CHC tarafindan, 1 Mayis 2002 tarihinden itibaren ithalati yapilan ve iilke pazarinda satilan
bir¢ok iiriin i¢in CCC isareti tasima zorunlulugu getirilmistir. 23 {iriin grubu altinda 172
kategori i¢in CCC isaretinin ilistirilmesi zorunludur. CCC isaretinin idaresi CNCA tarafindan
yapilmakta olup, bagvurularin yapilabilecegi 10 onaylanmig Belgelendirme Kurulusu

bulunmaktadir. Ayrica, iiriin gruplar1 bazinda CCC isareti i¢in mevcut 158 adet onaylanmus test
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kurulusu da faaliyet gostermektedir. S6z konusu belgelendirme ve test kuruluglart CNCA

tarafindan yetkilendirilmektedir.

Firmalarimizca, CCC belgelendirmesi siirecinde, onaylanmig test kuruluslarinda testler
yaptirtlmasima ve CCC isareti ilistirilmesine karsin, CHC’de bazi yerel idareler tarafindan
piyasadan ya da depolardan alman iiriin 6rnekleri tizerinde, yetkilendirilmemis laboratuvar

kosullarinda testler gergeklestirildigi ve tiriinlere iliskin sorunlarin tespit edildigi bilinmektedir.

Hurda demir/celik ve tekstil teleflerinin ihracatinda CHC giimriikleri tarafindan talep edilen
AQSIQ belgesi temininin zaman alan ve ¢ok fazla evrak gerektiren bir belge oldugu
firmalarimiz tarafindan ifade edilmektedir. Ayrica, CHC’ye deri ve deriden mamul iiriinlerin
ithalatinda riinin biinyesindeki kimyasal maddelerin limit degerlerine iligkin bir analiz
yapilmakta, ancak alinan sonuglar tekstil iirtinii olmamasina ragmen tekstil {iriinlerine iligkin
standartlara tabi tutulmaktadir. Bu uygulama anilan iilkeye yonelik deri ve deri diriinleri

thracatimiz agisindan bir engel olusturmaktadir.

Ilag ve medikal iiriinlerin anilan iilkeye ihracati i¢in gerekli olan ruhsatlandirilma siireci ve asiri
belge talebi yaninda, AB kriterlerine gore alinmis belgelerin CHC’de taninmamasindan

kaynaklanan sikintilar da bu iilkeye yapilan ihracati olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica, basta gida iiriinleri olmak tizere CHC ye ihracat1 gerceklestirilecek tiriinlerin cogunlugu
icin zorunlu etiket kurallar1 mevcut olup, bu etiketlerin CHC tarafindan hazirlanmasi
gerekmektedir.  Etiketlemeye iliskin  {irtin  spesifik  kurallar AQSIQ tarafindan
diizenlenmektedir. Ilgili CHC mevzuatina uygun etiketleme yapilmamasindan dolay: giimriik
kontrollerinde sikint1 yasanabilmektedir. Bu itibarla, 6zellikle ihracat 6ncesinde, muhatap alici

firma ile tiriin etiketlemesi konusunda tam bir mutabakat saglanmasi elzemdir.

Diger taraftan, CHC’de metal, plastik ve kagit atiklar1, baz1 kullanilmig makine ve elektrikli
cihazlar gibi triinlerin ihrag¢ iilkesinde sevk oncesi muayene zorunlulugu bulunmaktadir.
Muayene CNCA tarafindan yetkilendirilmis bir denetim sirketi olan Certification and

Inspection Company (CCIC)’nin yerel bir subesinde ihracatci tarafindan yaptirilmaktadir.
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Bununla birlikte, AQSIQ tarafindan baslatilan yeni bir uygulama kapsaminda; bazi iiriinlerin®!
01 Ekim 2017 tarithinden itibaren (ge¢is siireci 20 Nisan 2016 tarihinden itibaren baglamis
olmakla birlikte) CHC'ye ihraci ancak ilgili iilke makamlarinca verilecek ve daha 6nceden

AQSIQ tarafindan onaylanmig olan resmi saglik sertifikasi esliginde yapilabilecektir.

Ayrica CHC’de, 3G, 4G, Wi-fi ve bilgi giivenligi standartlar1 gibi uluslararasi alanda kabul
gormiis telekomiinikasyon standartlar1 yerine sadece Cin’de kabul géren ZUC gibi ulusal
standartlar uygulanmaktadir. Basta cep telefonlar1 olmak {izere telekomiinikasyon
ekipmanlarinin uygunluk degerlendirmesinde CHC’nin test ve belgelendirme prosediirleri

yeterince seffaf degildir.

Diger taraftan, saglik ve bitki saglig1 6nlemleri kapsaminda, CHC tarafindan, iilkemiz ihracati
acisindan biiyiik 6nem arz eden et-et {irtinleri, siit-siit iiriinleri, tavuk eti-tavuk ayagi, yas sebze-
meyve gibi temel tarim iiriinlerinin ithalatinda “Ithalatta Risk Analizi Siireci” uygulanmaktadir.
Ilgili mevzuat uyarinca, ihracatci iilke tarafindan tamamlanmak zorunda olan uzun bir pazara

erisim siireci mevcuttur>2.

Ozetle, sdz konusu siirecte, iiriinii ihra¢ edecek iilkenin yetkili otoritesi tarafindan AQSIQ’ya
yapilacak iiriin spesifik bagvurunun alinmasini takiben, AQSIQ tarafindan ilgili iilkeye anket
formu iletilmektedir. Muhatap iilke tarafindan hazirlanan cevaplarin alinmasi sonrasinda dosya
tizerinden inceleme yapilmakta; bunu yerinde incelemeler takip etmektedir. Bilahare AQSIQ
tarafindan hazirlanan rapor muhatap iilke ile paylasilmakta ve ilgili iilkenin CHC ye ihracat
gerceklestirebilecek bir iilke olmasina kanaat getirilmesi halinde iki iilke arasinda yapilan
miizakereler sonunda bir protokol imzalanmaktadir. S6z konusu protokoliin CAA tarafindan

onaylanmasindan sonra muhatap iilke, spesifik iiriinii ihra¢ edebilmektedir.

AQSIQ biinyesinde halihazirda 10-12 kisilik kisith sayida bir ekip, tiim tilkelerin ithalatta risk

analizi siireglerinin degerlendirilmesinde yetkili olup, ihracatg¢: iilkelerce cevaplarin zamaninda

51 Saglik gidasi (ilag niteliginde olmayip viicudun belli kisimlarini giiglendiren preparatlar gibi),6zel diyet gidasi,
pasta ve biskiiviler, sekerlemeler, baharatlar, icecekler, ickiler, sekerlenmis meyveler, meyve konserveleri ve diger
gida tiriinleri ve benzeri igslenmis bazi gida tirtinleri.

>2 Anilan siirecin asamalar1 asagidaki gibidir: Saglik Sistemi Uzerine Anket Formu— Thracat¢1 Ulkenin Teknik ve
Mevzuat Bilgilerinin Iletilmesi— CHC Makamlar: tarafindan Risk Analizi Siireci— Yerinde Incelemeler— Ihrac
Edilecek Uriinlerin Denetim ve Karantinasma Iliskin Miizakereler — Saglk Sertifikasi— Ihracat¢r Muktedir
Isletmelerin CHC’de Kayit Altina Almmasi — Izinli Firmalar Listesi— Ihracat
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AQSIQ’ya iletilmesi halinde, siireg en erken bir ila bir buguk yil arasinda
tamamlanabilmektedir. {lgili iilke tarafindan iletilecek cevaplarin yeterli bulunmamasi halinde

stire¢ daha da uzayabilmektedir.

Bu ¢ercevede, gerek AQSIQ’daki yetkili personel sayisinin bagvurulari karsilamaktan uzak
olmasi gerek siirecin tamamlanmasinin uzun siire almasi tarim iriinlerinin CHC pazaria
erisimini engellemektedir. Bu ¢ercevede, Ulkemiz agisindan 6nemli ihracat potansiyeli bulunan
siit ve sit driinleri, tavuk ayagi, Antep fistig1, kiraz, nar, turunggiller, limon ve incir
kalemlerinde bahse konu siirecin uzunlugu yaninda siire¢ igerisinde yasanan sikintilar

nedeniyle s6z konusu iirtinlerin CHCye ihracati gerceklestirilememektedir.

Bununla birlikte, Antep fistig1 i¢in 2013 yilinda baglatilan yukarida belirtilen siire¢ 2016 yilinin
Eylil ayinda Bitki Saglhigr Gereklilikleri Protokolii’niin imzalanmasiyla tamamlanmig ve
CHC'ye yonelik Antep fistig1 ihracatinin 6nii agilmistir. 2016 yili Kasim ayinda imzalanan Bitki
Saglig1 Gereklilikleri Protokolii ile de kiraz ithracatinin 6nii agilmistir. 14 Kasim 2016 tarihinde
ise siit ve siit triinlerinin ihracatinin 6niinii agan veteriner ve saglik sartlar1 konusundaki

protokol imzalanmis; ancak s6z konusu protokol heniiz uygulamaya gecirilmemistir.

Ticaret Politikast Onlemleri

CHC tarafindan iilkemiz menseli “Poliakrilonitril Elyaf>*” ithalatina kars1 14 Temmuz 2015
tarithinde baglatilan anti-damping sorusturmasi ¢ercevesinde 13 Temmuz 2016 tarihinde alinan
nihai karar ile ihracat¢ilarimiz igin %8,2 ile %16,1 oranlarinda anti-damping vergisi
uygulanmasina hitkkmedilmistir. Anilan 6nlem CHC’nin bugiine kadar iilkemize karsi tatbik

ettigi ilk anti-damping 6nlemidir.

Hammadde Ihracatina Uygulanan Kisitlamalar

CHC, dinyadaki en énemli hammadde kullanicis1 olmasi yaninda, nadir elementler gibi bazi

hammaddelerin kiiresel Olcekteki ana tedarik¢isi konumundadir. CHC'nin hammaddeler

konusundaki temel politikasinin girdi giivenliginin saglanmasi ve kaynaklarin kontroli oldugu

53 GTIP: 5501.30, 5503.30 ve 5506.30
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bilinmektedir. Bu politikanin uygulanmasi konusunda CHC devlet sirketlerinin faaliyetleri

onemli bir yer tutmaktadir.

CHC’nin ilke ekonomisinin ihtiyag duydugu temel hammaddelerin ihracatin1 yasaklayici,
engelleyici politikalar uyguladigi bilinmektedir. Ornegin, yiiksek teknoloji iiriinlerinin
hammaddesi olan nadir elementlerin ticaretine iliskin olarak ihracat yasagi, kota ve lisans
sistemi ile minimum ihracat fiyatt belirlemesine yonelik ihracati kisitlayict onlemler
uygulayabilmektedir. Bu politikalarin uygulanmasindaki ana amaclardan biri de bu
hammaddeleri kullanan sanayinin CHC topraklarina ¢ekilmek istenmesidir. Nadir elementler
konusunda, CHC tarafindan 2012 yilinda uygulanan sanayi politikasi kapsaminda, bu
hammaddelerin iiretiminin %20 oraninda azaltilmasi karar1 alinmistir. Nadir elementlerde
kiiresel rezervin %23’iine sahip olan; ancak, kiiresel arzin %90’ indan fazlasini saglayan
CHC’nin kendisi i¢in 6nemli olan iiriinlerin ihracatina lisans ve kotalar uygulamak suretiyle
kisitlamalar getirmesi yalnizca iilkemiz iireticilerini degil AB, ABD ve Japonya’daki iireticileri

de rahatsiz etmis ve anilan iilkelerce DTO anlasmazliklarin halli siireci isletilmistir.

CHC’nin bahse konu kisitlamalari, DTO kurallarina aykiri bulunmustur. Panel siireci
sonucunda, nadir elementler konusunda politikada ciddi bir degisime gidilmemistir. Ancak, son
olarak, 15 Ocak 2015 tarihinde 17 nadir element i¢in uygulanan ihracat kotalar1 kaldirilmis ve

%15-25 arasinda degisen ihracat vergilerinin kaldirilacagi agiklanmastir.

SUBVANSIYONLAR

2001 yilindaki DTO iiyeligi sonrasi, DTO vyiikiimliiliikleri cercevesinde ekonomik alanda
yapilan reformlara ragmen, CHC nin yerli iiretime yonelik tesvik ve koruma amact giiden
destek uygulamalar1 elestirilere hedef olmaktadir. DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmasi’nin 25. Maddesindeki diizenli bildirim yiikiimliiliigine karsin, CHC
tarafindan DTO’ye sadece 2006 yilinda bir bildirim yapilmis; 2013 yilinda ise anilan bildirim
giincellenmistir. CHC ayrica, yerel ve merkezi diizeyde yerli sanayiye saglanan destekler

konusunda da seffaf bir sisteme sahip olmamasi nedeniyle elestirilmektedir.

Diger taraftan, CHC tarafindan celik, petrokimya, yiiksek teknoloji iirtinleri, ormancilik ve

kagit tiriinleri, tarim {iriinleri, tekstil, makine, temiz enerji, otomotiv sektorii, bakir ve diger
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demir-dis1 metallerde ihracat destekleri saglandigi hususu bir¢ok platformda sikayet konusu

olmustur.

CHC’de yerlesik iilkemiz firmalarindan da CHC tarafindan yerli iretici lehine saglanan
desteklerin, 6zellikle fiyat konusunda ciddi rekabet baskist altinda olan iilkemiz iiriinleri igin

ilave zorluk yarattig1 bildirilmistir.

KAMU ALIMLARI

CHC’nin ekonomik gelisimine paralel olarak, basta altyap1 projeleriyle ilgili olmak tizere kamu
alimlar1 da ciddi bir artig gostermektedir. 2001 yilinda DTO iiyeligi ile Kamu Alimlart
Anlasmasi’na taraf olmay1 taahhiit eden CHC, son olarak 2014 yili Aralik aymnda DTO’ye
revize edilmis taahhiit 6nerisini sunmustur. CHC’ nin bahse konu Anlagmaya taraf olmasinin
uzun zaman gerektirecegi anlagilmaktadir. Ancak, anlagsmaya taraf olmas ile birlikte, diinya

kamu alimlar1 piyasasinda CHC nin etkin bir aktor olacagi tahmin edilmektedir.

Bu kapsamda, DTO Kamu Alimlar1 Anlagsmasi’na heniiz taraf olmayan CHC, mevcut Kamu
Alimlar1 Kanunu ile Thale Kanununu esnek bir sekilde uygulayabilmektedir. Diger bir ifade ile,
devlet alimlarinda Kamu Alimlar1 Kanunu ya da fhale Kanununun uygulanmasi karari, alimi
gerceklestiren kurulusun istegine birakilmaktadir. Ayrica, CHC kamu alimlarinda, iilke
kanunlaria uygun olarak yabanci sermaye ile kurulan firmalar tarafindan iiretilen iiriinlerin

CHC sermayeli firma tiriinleri ile esit muamele gormedigi bilinmektedir.

HIZMET TiICARETI

CHC’ye hizmet ihracat1 yapmak isteyen firmalarin karsilastiklar: baslica sorun hizmet sunan
yabanci firmalarin CHC pazarinda gegici lisansla ¢aligsmast ve sinirlt cografi alanlarda hizmet
vermeleridir. Kanun ve kurallardaki belirsizlikler hizmet sektoriindeki engeller arasinda yer

almaktadir.
Bir¢ok hizmet sektoériinde CHC firmalariyla ortaklik kurmak hizmet sunumu igin bir sart olarak

konulmustur. Bununla birlikte, ortakliga iligkin yabancilarin sermaye orant %25°1

gecememektedir.
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Ote yandan, bankacilik sektoriindeki eksiklikler, tasimacilik sorunlari, standartlar ve telif
haklarinda yasanan sorunlar Tiirk firmalarinin bu pazarda karsilastig tarife disi engellerdendir.
CHC’nin dis ticaret odemelerindeki uygulamalarinda ve standartlarinda belirsizlikler

bulunmaktadir.

CHC bankacilik sektoriinii yabanci yatirima agmak konusunda oldukg¢a temkinli bir politika
izlemektedir. Bu alanda yabanci yatirimcilar i¢in ortaklik iist limitlerini belirlemede cesitli
kisitlayict uygulamalarla karsilasiimaktadir. Devlete ait banka hisselerinin yabanci
yatirimcilara ancak %25 inin satilmasina izin verilmekte ve tek bir yabanci yatirimer en fazla
%20 oraninda hisse satin alabilmektedir. Diger bir sorun ise yabanci bankalarin CHC’de yerli
para ile islem yapmasi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde, 2 yil
boyunca CHC’de bir temsilciligi bulunan ve toplam varliklar1 10 milyar Dolar’1 agan yabanci
bankalar sirketlesebilmektedir. Sonrasinda ise 3 yil boyunca CHC’de faaliyette bulunmak ve
birbirini izleyen 2 y1l boyunca kazang gostermek kosuluyla, s6z konusu bankalar yerli para ile
islem yapma hakkini elde edebilmektedir. Benzer sekilde CHC, bankalar ve sirketler arasinda
elektronik 6deme ve kredi karti hizmetleri veren yabanci firmalara da kisitlamalar

uygulamaktadir.

CHC’de sigortacilik alaninda yabanci firmalara uygulanan ayrimci ve kisitlayict kosullar
nedeniyle, bu sektordeki mevcut yabanci sermaye payi diisiiktiir. Hayat sigortast alaninda
faaliyet gosteren CHC-yabanci sermaye ortakliklarinda yabanci istirak sermayesi %50’yi

gecememektedir.

Telekomiinikasyon ve internet hizmetleri alanlarinda da yabanci sermayenin CHC’ye girisini
engelleyici, kisitlayici veya iilkeye girmis yabanct sermayenin faaliyetlerini zorlastiric
uygulamalar1 bulunmaktadir. Oyle ki uluslararasi alanda internet {izerinden hizmet saglayan
pek cok firmanin internet sayfalarma erisim CHC’de engellenmektedir. Ayrica yabanci
sermayenin hizli posta piyasasina girisi engellenmis, yabanci firmalar tarafindan CHC’de

hukuki hizmet saglanmasiyla ilgili ¢esitli kisitlamalar getirilmistir.

Diger yandan, mal ticaretinin aksine, kiiresel hizmetler ticaret hacmi igindeki payr diisiik
bulunan ve agik veren CHC 6zellikle ihracati artirmak yoniinde 6nemli ¢aligsmalar yapmaktadir.
Bu kapsamda yerli hizmet sunucularina yonelik gelistirilen siibvansiyon politikalar1 bu tilkeye

hizmet ihracat1 yapmak isteyen firmalarimiz oniinde bir engel teskil etmektedir.
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CHC pazarina yonelik sunulan hizmetler kapsaminda ortaya ¢ikan en énemli sorunlardan bir
tanesi de havayolu ulasim hizmetlerinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye ve CHC
arasinda artan ekonomik, ticari ve turizm iligkilerine paralel olarak, Tiirk Hava Yollar
(THY ) nin s6z konusu iilkeye mevcut ugus noktalarina olan sefer sayilariin artirilmasi yaninda

yeni ucus noktalarinin ac¢ilmasina iligkin talebine olumlu bir yanit alinamamastir.

Diger taraftan, CHC pazarina dizi film ve yarigma formati satisiyla erisim saglamak isteyen
Tiirk firmalar1 bulunmakla birlikte, kamu sektoriiniin agirlig1 ve sinirlayict uygulamalar, gorsel-
isitsel alandaki ticaretimizi olumsuz olarak etkilemektedir. Ayrica, CHC’de iilkemizdeki
RTUK ile benzer fonksiyonlar1 bulunan SARTF>* 2014 yilindan itibaren uydudan yayin yapan

kanallarin yabanci televizyon iiriinii lisanslamalarina sinirlama getirmeye baslamistir™.

FiIKRI MULKIYET HAKLARI

Fikri ve smai miilkiyet haklar1 ihlalleri, CHC ye iliskin olarak uluslararasi platformda en ¢ok
elestirilen konular arasinda yer almaktadir. CHC resmi makamlari tarafindan fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin korunmasi amaciyla uluslararasi hukuki miiktesebata uyum konusunda
ciddi caligmalar yiritiilmekle birlikte, tglincti tilke firmalarmin bu alanda karsilastig

sikintilarin devam ettigi bilinmektedir.

Ulkemiz firmalarindan alinan sikdyetlerden, firmalarimizin iiriinlerinin taklitlerinin CHC’de
iiretilerek CHC ve {igiincii pazarlarda satisa sunuldugu anlasiimaktadir®®. Firmalarimizin,
CHC’de karsilastiklart fikri miilkiyet ihlalleriyle ilgili gerekli hukuki ve idari tedbirlere
basvurdugu, ancak yetkili yerel idari makamlarin kendi vatandaslarina yonelik korumaci bir

tutum sergiledigi ve gerekli fiziki altyapi ile bilgiye sahip olmadig1 gozlemlenmektedir.

54 State General Administration of Press, Publication, Radio, Film and Television.

> 2013 yilinda aciklanan Karar uyarinca, uydudan yayin yapan televizyon kanallarimin, programlarinda yilda
yalnizca bir yabanci tirtintin bulunmasina izin verilecek ve lisanslanan ithal tirtin, satin alindigi ilk yil boyunca
“prime-time” olarak nitelendirilen 19.30-22.00 saatleri arasinda yayimlanamayacaktir. Bunun yani sira, sarki
ve diger yetenek yarigmasi programlarina yonelik olarak, ti¢ ayda yalmizca bir programin onaylanmasini
ongoren bir sinirlama getirilmistir.

%6 Firmalarimizin taklit tiriinleri Zhejiang Eyaleti Yiwu sehrinde uretilerek, Sanghay ve Ningbo limanlar
tizerinden tigtincii tilkelere sevk edilmektedir.
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Patent ve marka tescillerinde ise CHC nin yabanci firmalar i¢in uluslararasi tescil sistemlerine’’
sahip olmasina ragmen, pratikte ulusal bagvuru siire¢lerinin daha etkin oldugu bilinmektedir.
Nitekim ulusal bagvuru sonucu Cince bir sertifika alinmasinin, yerel makamlar ile muhatap
olunacak cesitli siireclerde kolaylastirict bir etkisi olacaktir. Bu nedenle, yabanci firmalarca
bazi durumlarda ilave maliyet olusturmasina karsin tescil icin CHC ulusal kayit sisteminin

tercih edildigi bilinmektedir.

Ancak, CHC’deki marka korumasi sistemi, “ilk-bagvuran” prensibi temelinde
olusturuldugundan ve daha evvel kullanim ya da sahiplige iliskin herhangi bir ispat zorunlulugu
bulunmadigindan, bilinen markalarin tgiincii taraflarca kaydina da imkan saglamaktadir.
Nitekim CHC’ de bir takim sahislarca tigiincii iilkelerden markalarin koruma hakkinin alinarak,
bilahare ilgili yabanci firmalarla baglantiya gecilip marka hakkinin devri i¢in miizakereler

yapildigi da bilinmektedir.

CHC’de ilaglarin patentlenmesi siirecinde ilgili kurumlara iletilen verilerin korunmasi, bu
verilerin haksiz olarak ticari kullaniminin engellenmesi ve ilag patent ihlallerinin 6nlenmesi

hususlarinda yetersizlikler mevcuttur.

CHC’de fikri miilkiyet haklarinin etkin bir bi¢imde korunamamas: ve uygulamadaki
yetersizlikler, yazilim ve gorsel-isitsel iiriinler gibi bu korumaya ihtiya¢ duyulan iriin ve
hizmetlerin iilkeye ihracatin1 zorlagtirmaktadir. Bu alandaki etkin yaptirim eksikligi, korsan

yazilimlarin devlet kuruluslari tarafindan dahi kullanilmasina yol agmaktadir.

Benzer sekilde, internet satis1 yapilan miizik, film, kitap, yazilim ve video oyun hirsizliginin
engellenmesine yonelik etkin diizenleme ve yaptirimlarin eksikligi, bu tiriinlerin CHCye yasal

satisin1 onemli 6l¢iide etkilemektedir.

CHC piyasasindaki sahte tiriinler tim ihracatci iilkelerin 6nemli bir sorunu olmaya devam
etmektedir. Ozellikle ilag iiretiminde kullamlan girdilerin sahtelerinin iiretilmesi, satilmasi ve

ilag tretiminde kullanilmasinin 6nlenmesine yonelik acil 6nlemler alinmasi1 gerekmektedir.

57 Patent icin Patent Isbirligi Anlasmasi ve Marka igin Madrid Protokolii Sistemi.
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Diger taraftan, CHC ile ilgili olarak ticari sir ve bilgilerin korunmasi hususu da biiyiik bir
problem olarak devam etmektedir. Yerli firmalara avantaj saglamak amaciyla CHC resmi ve
askeri kurumlarinin da karistigi ticari sir ve bilgi hirsizligi olaylar ile tilke sinirlari iginde veya

disinda karsilagilabilmektedir. Bu tiir olaylara karisanlar ise ¢ogunlukla ceza almamaktadir.

VIZE UYGULAMALARI

Isadamlarrmizdan, CHC vizesi alinmas: siirecinde sikintilar yasandigina iliskin bildirimler
alimmaktadir. Bu itibarla, s6z konusu siirecin kolaylastirilmasini teminen CHC tarafina
Tiirkiye’nin transit yolcular i¢in 72 saat vize muafiyeti tasiyan 45 iilkenin yer aldig1 listeye
dahil edilmesi yoniindeki taleplerimiz degisik platformlarda aktarilmaktadir. Benzer sekilde,

isadamlarimizin CHC’de oturma izni alma siirecinde de ciddi zorluklar yasadig: bilinmektedir.

DiGER ENGELLER

Uzun ve Karmasik Firma Kurulum Siireci

CHC’de yabanci sermayeli firmalarin kurulum siireci Ticaret Bakanlig1 ile Yerel Sanayi ve
Ticaret Idaresi’nin 6n onayma tabidir. On lisansin alinmasi sonrasinda, aralarinda vergi,
gimriik, yabanci sermaye, maliye, istatistige iligkin bir¢ok yerel makama kayit islemi
zorunludur. 2-3 ay arasinda degisen firma kurulum siirecinin karmasik yapisi, CHC ye ihracat
amagl 1 yapmak {iizere firma kurulumunu tercih eden firmalarimiz 6niinde engel teskil

etmektedir.

Ticari Problemlerin Coziimii

Agirlikli olarak CHC’den yapilan ithalatta goriilmekle birlikte, iilkemiz firmalarmin 6zellikle
internet lizerinden Cinli firmalarla kurduklar: ticari iligkilerde problemler yasandigi ve bu
problemlerin firmalar arasinda dostane ¢6ziime ulastiritlamadig1 durumlarda, is hacminin diisiik
olmasi sebebiyle, firmalarimizin hukuki siirece yonelmekten imtina ettigi bilinmektedir.
Bununla birlikte, hukuki siirecin tercih edildigi durumlarda da mahkeme/tahkim kararmin
yaptirim siirecinin, dosya hazirlanmasi ve takibi baglaminda zahmetli olmasi1 sebebiyle firmalar
hukuki siirecten vazgegebilmektedir. Diger taraftan, muhatap kurumlar nezdinde yapilan

girisimler de sonugsuz kalmaktadir.
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Seffaflik Konusunda Eksiklikler/ Farkhilik Gosteren Yerel Mevzuat

CHC’nin cografi biiyiikliig ve yapisal 6zelliklerinden dolayi, eyaletler arasinda uygulama ve
kurallarda farkliliklar yagsanmasi, ihracatgilarimizin siklikla karsilagtigi bir diger problemdir.
Bu itibarla, ihracatin gerceklestirilecegi bolgenin/sehrin yerel mevzuatinin ve pratik
uygulamalarinin, ticari islem 6ncesinde, muhatap ithalat¢1 firma nezdinde teyidi biiyiikk 6nem

arz etmektedir.

CHC’nin, ticarete iligkin genel veya eyaletler diizeyinde yapilan mevzuat degisikliklerini tek
bir resmi kaynaktan yayimlanmasma iliskin DTO taahhiidiinii tam olarak yerine getiremedigi
bilinmektedir. Ayrica, s6z konusu mevzuat degisikliklerine iliskin hazirlik asamasinda ilgili
taraflarin goriislerine bagvurulmasi ve mevzuatin en az bir DTO dilinde gevirisinin yapilmasi

yoniindeki DTO taahhiitlerine iliskin uygulamada aksakliklar tespit edilmektedir.

Diger taraftan, iirtinlere iliskin standartlarda yapilan degisikliklerin zamaninda bildirilmemesi
sebebiyle, ihracatcilara s6z konusu standartlara uygun olarak iiretimlerini degistirmeleri i¢in

yeterli zaman taninmadig1 yoniinde bildirimler alinmaktadir.

Uriinlerin Iadesi veya Farkh Destinasyona Sevk Edilmesi

CHC’de tiriinlerin iadesi/farkli destinasyona sevk edilmesinde yasanan en 6nemli sorun, basta
hammadde/maden alaninda olmak iizere, thracatgilarimizin yaptiklari ticari iglemlerini giiglii
hukuki bir sozlesmeye dayandirmamalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle, diinya
borsalarindaki hizli degisimlerin oldugu dénemlerde, hammadde fiyatlarinda alic1 aleyhine
degisiklikler olmasi durumunda, Cinli alicilar yeniden pazarlik siirecine bagvurabilmekte ve

ticari s6zlesmenin hukuki olarak zayifligindan istifade ederek iiriinleri reddedebilmektedir.

Bu durumlarda, alicilarin mali reddetmesi iizerine giimriige takilan mallarin baska bir
alictya/iilkeye satilmak istenmesi halinde, konsimentoda alici olarak goriinen ilk ithalatei
firmanin, Griiniin iadesi ya da bagka bir iilkeye ihracati i¢in gereken onay1 vermekten imtina
etmesi siklikla karsilagilan bir sorundur. Bu duruma bagl olarak, ihracat¢1 firmalar aleyhine

demuraj, yer kirasi ve cezalar gibi ilave sorun ve maliyetler de dogmaktadir.
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Ote yandan, bu iilkedeki alicilar ile is yapmak amaciyla gonderilen numune iiriinlerin, giimriik
idarelerince sonradan diger iilkelere gonderilmesine izin verilmemesi veya naklinin
engellenmesi de CHC ve bolgede yer alan diger iilkelerle ticaretin gelismesini olumsuz yonde

etkileyen bagka bir unsurdur.
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